
О б р а з л о ж е њ е 

I.  ПРАВНИ ОСНОВ 

 Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету 
Града Новог Сада за 2015. годину садржан је у члану 43. став 1. Закона о буџетском 
систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 
63/13, 108/13 и 142/14), којим је одређено да скупштина локалне власти доноси 
одлуку о буџету локалне власти.  

 За доношење ове одлуке правни основ је садржан и у члану 24. тачка 2. 
Статута Града Новог Сада - пречишћен текст ("Службени лист Града Новог Сада", 
број 43/08), којим је одређено да Скупштина Града Новог Сада, у складу са законом, 
доноси буџет и завршни рачун буџета Града. 

 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 

Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 и 142/14) утврђени су могући разлози за 
измену и допуну донетог буџета, односно првобитно утврђеног годишњег плана, 
који важе за све нивое власти, а који у току буџетске године изискују поновно 
уравнотежење, односно ребаланс буџета.   

Тако је чланом 47. овог закона одређено "ако у току фискалне године дође до 
повећања расхода и издатака или смањења прихода, буџет се уравнотежује 
смањењем планираних расхода и издатака или увођењем нових прихода", а 
уравнотежење буџета врши се путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку 
за доношење буџета, с обзиром да је чланом 2. тачка 30. овог закона, ребаланс 
буџета дефинисан као "промена одлуке о буџету локалне власти у току буџетске 
године, којом се мења, односно допуњује буџет". 

И чланом 63. став 1. Закона о буџетском систему одређено је да се 
"ребалансом буџета, који, на предлог надлежног извршног органа локалне власти, 
усваја скупштина локалне власти, врши усклађивање прихода и примања и расхода 
и издатака буџета на нижем, вишем или истом нивоу". 

Законом је, такође, предвиђено и "ако се у току године донесе закон, пропис 
или други акт који за резултат има смањење планираних прихода или повећање 
планираних расхода и издатака, истовремено се доноси одлука којом се утврђују 
додатни приходи или умањење расхода и издатака, у циљу уравнотежења буџета". 

Одлуком, која се предлаже, мења се важећа одлука о буџету Града Новог 
Сада, сагласно члану 30. став 1. Закона о буџетском систему, по којем "износ 
укупног фискалног суфицита и начин његовог распоређивања утврђује се законом о 
буџету Републике Србије, односно, одлуком о буџету локалне власти“. 

У складу са цитираном законском одредбом, по утврђивању завршног рачуна 
буџета Града Новог Сада за претходну годину, којим је утврђен суфицит средстава 
за пренос у наредну буџетску годину, припремљен је овај предлог одлуке, којим су 
предложене измене и допуне Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2015. годину 
("Службени лист Града Новог Сада", број 68/14), због потребе распоређивања 
суфицита утврђеног Одлуком о завршном рачуну буџета Града Новог Сада за 2014. 
годину ("Службени лист Града Новог Сада", број 26/15), 

Одлуком која се предлаже, међутим, од укупно утврђеног износа "суфицита" 
средстава из буџета, који се преноси у ову буџетску годину, на страни расхода не 
распоређује се део средстава у укупном износу од 16.370.807,66 динара, који ће, 
као неутрошен, по финализацији пројекта или због других објективних разлога бити 
враћен даваоцима. 

 



 

Не распоређује се износ који индиректни буџетски корисници нису вратили у 
буџет Града, у складу са Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2014. годину 
("Службени лист Града Новог Сада“, бр. 70/13, 37/14 и 63/14), односно Правилником 
о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења 
буџета Града Новог Сада ("Службени лист Града Новог Сада“, број 67/13), а који ће 
ови корисници накнадно вратити (у питању је износ од 16.156.953,10 динара, који ће 
вратити Јавно предузеће "Завод за изградњу града" и износ од 15.762,63 динара, 
који ће вратити установе културе). 

Од пренетог вишка прихода из ранијих година, овим предлогом нису 
распоређена ни преостала, то јест неутрошена средства по завршеном пројекту, 
који је одабран на Конкурсу за пројекте намењене подизању ИКТ капацитета 
јединица локалне самоуправе од 29. октобра 2010. године, чија је реализација 
ближе уређена Уговором о финансирању пројекта локалне самоуправе од 7. марта 
2011. године, између Града Новог Сада и Министарства за телекомуникације и 
информационо друштво Републике Србије. Одабрани пројекат из области 
информационо-комуникационих технологија (ИКТ), под називом "Други примерак 
матичних књига, интеграција WS са порталом и интероперабилност", реализовало 
је Јавно комунално предузеће "Информатика" Нови Сад, а неутрошени износ од 
110.807,00 динара, који је преостао по завршетку пројекта, биће враћен 
Министарству трговине, туризма и телекомуникација, које је преузело надлежности 
од Министарства за телекомуникације и информационо друштво Републике Србије, 
са којим је уговор закључен, као што ће и погрешно уплаћена средства на име 
самодоприноса у 2014. години, на подручју месних заједница "Ченеј", "Кисач" и 
"Буковац", у укупном износу од 87.284,93 динара, бити враћена, у складу са 
законом, на рачун уплатилаца. 

Од преосталог износа "суфицита" за распоред у буџету, у висини од 
4.593.433.720,52 динара, који се састоји из нераспоређеног вишка прихода из 
ранијих година у износу од 4.587.943.304,61 динар, неутрошених средстава од 
приватизације из ранијих година у износу од 427,06 динара и неутрошених 
средстава донација из ранијих година у износу од 5.489.988,85 динара, овим 
предлогом би требало да се распореди 2.900.681.668,64 динара, с обзиром да је 
део од 1.692.752.051,88 динара већ распоређен у Одлуци о буџету Града Новог 
Сада за 2015. годину.  

Поред суфицита средстава из буџета, овим предлогом се распоређује и  
суфицит који су буџетски корисници остварили из сопствених и других додатних 
прихода, према одлукама надлежних органа корисника буџета, сагласно члану 19. 
став 2. Одлуке о завршном рачуну буџета Града Новог Сада за 2014. годину.  

Иако се измене и допуне важећег буџета за 2015. годину предлажу 
превасходно због преноса, то јест укључивања у јавну потрошњу пренетих 
неутрошених средстава из претходне и из ранијих година, односно суфицита, 
утврђеног завршним рачуном буџета Града Новог Сада за 2014. годину, овим 
предлогом одлуке, такође, предлаже се и корекција плана појединих јавних прихода 
у зависности од њиховог слабијег или бољег остварења у протеклом периоду у 
односу на пројектоване по буџету. 

Када су додатни приходи корисника у питању, корисници су предложили  
измене планираних износа прихода (повећање за 41.041.751,94 динара), тако да 
износе 657.207.766,94 динара, а са распоређеним суфицитом ових средстава у 
износу од 34.076.703,84 динара, укупна средства из додатних прихода корисника 
планирају се у износу од 691.284.470,78 динара.  
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На страни расхода, ребалансом буџета су предложене измене првобитно 
утврђених апропријација за поједине текуће расходе, ради усаглашавања 
планираних износа расхода у буџету са реалним могућностима буџета, односно 
новом пројекцијом прихода, као и са потребама корисника буџета до краја године, а 
према њиховим предлозима. 

Поред тога, у предложеним изменама буџета укључене су и раније усвојене 
измене апропријација за одређене расходе, које су извршили директни буџетски 
корисници, у складу са чланом 61. Закона о буџетском систему, односно чланом 20. 
Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2015. годину. 

 

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДРЕДАБА ПРЕДЛОГА ОДЛУКЕ  

 Овим предлогом одлуке, важећа Одлука о буџету Града Новог Сада за 2015. 
годину измењена је у Општем и у Посебном делу, као и у делу са одредбама о 
извршењу буџета. 

Чланом 1. Предлога одлуке мењају се износи утврђени у члану 2. важеће 
Одлуке о буџету, којим је утврђен обим буџета Града Новог Сада за 2015. годину, 
односно укупан износ средстава који се планира у овој буџетској години, исказан по 
изворима финансирања, а ст. 4, 6. и 11. овог члана додају се нове алинеје, то јест 
четири нова извора финансирања. 

Чланом 2. Предлога одлуке мењају се износи утврђени у члану 3. важеће 
Одлуке о буџету, којим су процењена само средства из буџета, без сопствених 
прихода које остварују буџетски корисници изузети од примене законске одредбе о 
укидању сопствених прихода и средстава која ови корисници остварују из других 
извора финансирања на подрачуну сопствених средстава (такозвани додатни 
приходи), као и структура средстава из буџета, посматрана према периоду за који 
се процењују, а за приходе и примања процењене за 2015. годину, према 
прописаној економској класификацији прихода и примања. 

Ставом 5. овог члана додаје се нови став 3. у члану 3. важеће Одлуке о 
буџету, односно одредба да су у нераспоређеном вишку прихода из ранијих година 
садржана и пренета неутрошена средства код индиректних корисника, који ова 
средства нису вратили, супротно Правилнику о начину и поступку преноса 
неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета Града Новог Сада 
("Службени лист Града Новог Сада“, број 67/13). 

Чланом 3. Предлога одлуке мења се члан 4. важеће Одлуке о буџету, којим 
су процењени додатни приходи корисника и њихова структура према периоду за 
који се процењују, а за ове приходе процењене за 2015. годину, према економској 
класификацији прихода и примања. 

Чланом 4. Предлога одлуке мења се износ утврђен у члану 5. важеће Одлуке 
о буџету, којим је уређено коришћење текуће буџетске резерве, односно одређен 
износ и намене за које се користе средства распоређена у текућу буџетску резерву, 
као и начин и ефекти употребе ових средстава, у складу са чланом 69. Закона о 
буџетском систему. 

Чланом 5. Предлога одлуке мења се износ утврђен у члану 6. важеће Одлуке 
о буџету, којим је уређена стална буџетска резерва, односно износ и намене 
средстава планираних као стална буџетска резерва, као и процедура у поступку 
употребе ових средстава, у складу са чланом 70. Закона о буџетском систему. 
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Чланом 6. Предлога одлуке мења се члан 7. важеће Одлуке о буџету, којим 

су утврђени укупни текући расходи и издаци из средстава буџета, са средствима 
буџетске резерве (текуће и сталне), тако што се мења износ претходно утврђених 
расхода и издатака и одређује се део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година који неће бити распоређен овом одлуком, као и део пренетих неутрошених 
средстава из ранијих година који ће се распоредити, али неће бити пренет 
индиректном кориснику који је та средства већ утрошио. 

Чланом 7. Предлога одлуке мења се износ утврђен у члану 8. важеће Одлуке 
о буџету, којим су утврђени укупни текући расходи и издаци из додатних прихода 
корисника буџета. 

Чланом 8. Предлога одлуке мења се табела из члана 9. важеће Одлуке о 
буџету, у којој су приказани планирани капитални пројекти, односно издаци 
корисника буџета за ову и наредне две године.   

Чланом 9. у ставу 1. Предлога одлуке мења се табела из члана 10. став 1. 
важеће Одлуке о буџету, којом је утврђен финансијски резултат, односно нето 
набавка нефинансијске имовине, буџетски дефицит, укупни фискални дефицит и 
рачун финансирања, као и извори за покриће буџетског дефицита, у складу са 
чланом 28. Закона о буџетском систему, а ставовима 2. и 3. мењају се износи 
утврђени у ст. 2. и 3. члана 10. важеће Одлуке о буџету, док се.ставом 4. мења став 
4. у члану 10. важеће Одлуке. 

Чланом 10. Предлога одлуке мењају се износи у члану 11. важеће Одлуке о 
буџету, којим је утврђен преглед очекиваних средстава из финансијске помоћи 
Европске уније, сагласно члану 28. став 2. тачка 4. Закона о буџетском систему. 

Чланом 11. Предлога одлуке мења се члан 12. важеће Одлуке о буџету, 
којим су укупна средства буџета (средства из буџета и средства из додатних 
прихода), са пренетим неутрошеним средствима из ранијих година и укупни 
расходи и издаци буџета исказани према економској класификацији и изворима 
финансирања. 

Чланом 12. Предлога одлуке мења се члан 13. важеће Одлуке о буџету, 
којим започиње Посебан део ове одлуке, у којем су укупна средства буџета 
распоређена према организационој, функционалној, програмској и економској 
класификацији расхода и издатака и према изворима финансирања. 

Чланом 13. Предлога одлуке мења се члан 14. важеће Одлуке о буџету, у 
Програмском делу буџета, у којем су програмске активности и пројекти  корисника 
буџета исказани према организационој и функционалној класификацији и према 
изворима финансирања. 

Чланом 14. Предлога одлуке мења се став 2. у члану 52. важеће Одлуке о 
буџету, којим је одређен рок за достављање захтева Министарству финансија, за 
одобрење фискалног дефицита у 2016. години изнад Законом дозвољеног износа 

Чланом 15. Предлога одлуке одређено је ступање на снагу предложене 
одлуке. 

  
IV. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ОДЛУКЕ 

Предлаже се да ова одлука, сагласно члану 108. Статута Града Новог Сада, 
ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном листу Града 
Новог Сада", како би се створили услови за несметано функционисање буџетских 
корисника, односно обезбедио континуитет у извршавању буџета и финансијских 
планова корисника буџета. 
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V. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРОМЕНА У ОБИМУ И СТРУКТУРИ СРЕДСТАВА 

а) Промене у економској структури  
 прихода и примања и расхода и издатака 
 и у структури извора финансирања 
 

1. Приходи и примања  

Према изворном тексту Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2015. годину, 
планирана средства за јавну потрошњу у Граду, из свих извора финансирања, 
износе укупно 19.961.608.234,88 динара, а састоје се од: 

- средстава из буџета, са пренетим неутрошеним средствима из ранијих 
година, која су укупно планирана у износу од 19.345.442.219,88 динара (од чега су 
приходи и примања текуће године планирани у износу од 17.652.690.168,00 динара, 
а "суфицит" из ранијих година у износу од 1.692.752.051,88 динара) и 

- такозваних додатних прихода (сопствени приходи индиректних буџетских 
корисника изузетих од примене законске одредбе о укидању сопствених прихода и 
средства из других извора на подрачуну сопствених средстава), који су планирани у 
укупном износу од 616.166.015,00 динара. 

Укључивањем накнадно дозначених средстава (трансфера из покрајинског 
буџета и добровољних трансфера од физичких и правних лица) у план средстава 
из буџета, у складу са законом, првобитни износ планираних средстава за јавну 
потрошњу на подручују Града повећан је укупно за 345.612.823,00 динара, то јест на 
износ од 20.307.221.057,88 динара (у томе су средства из буџета 19.691.055.042,88 
динара, док су додатни приходи корисника остали у непромењеном износу), како 
може да се види у Табели 1. 

Изменама и допунама буџета за 2015. годину, то јест важеће Одлуке о 
буџету, које су садржане у овом предлогу одлуке, на приходној страни буџета 
предлаже се смањење класе 7, то јест укупних текућих прихода за 40,1 милион 
динара (највише због смањења прихода од камата на средства КРТ-а, имајући у 
виду значајно смањење референтне каматне стопе Народне банке Србије у односу 
на претходну годину) јер, појединачно посматрано, предложене корекције 
(смањење или повећање) плана појединих прихода и примања, у зависности од 
њиховог слабијег или бољег остварења у протеклом периоду у односу на претходне 
пројекције у буџету, у крајњем исходу значе смањење буџетских прихода.  

Наиме, сагледавањем планираног и оствареног нивоа средстава буџета у 
првих пет месеци ове године, утврђено је код појединих прихода веће или мање 
одступање остварених износа у односу на план, због чега је извршена нова процена 
њиховог остварења до краја године - тако су смањени: приходи од камата на 
средства КРТ-а за 126,7 милиона динара, порези на приходе од самосталне 
делатности за 25,0 милиона динара, приходи од непокретности за 20,0 милиона 
динара, финансијска помоћ Европске уније за 10,3 милиона динара, комуналне 
таксе за држање моторних друмских и прикључних возила за 8,5 милиона динара, 
затим средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 
пољопривредног објекта у државној својини за 7,7 милиона динара, приходи од 
казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених у управном поступку у 
корист нивоа градова у износу од 1,2 милиона динара и, најзад, остали приходи у 
корист нивоа градова за 0,7 милиона динара. С друге стране, повећани су: порез на 
приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 
приходу самоопорезивањем за 59,0 милиона динара, капитални наменски 
трансфери у ужем смислу од АП Војводине за 41,5 милиона динара, комунална 
такса за коришћење простора за паркирање за 19,9 милиона динара, 
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меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године за 16,0 
милиона динара, текући наменски трансфери у ужем смислу од АП Војводине за 9,4 
милиона динара, градске административне таксе за 7,0 милиона динара, приходи 
од новчаних казни за прекршаје предвиђене прописима о безбедности саобраћаја 
на путевима за 3,5 милиона динара, текући наменски трансфери у ужем смислу од 
Републике у износу од 3,0 милиона динара и текући добровољни трансфери од 
физичких и правних лица за 0,3 милиона динара (детаљнији преглед промена на 
приходној страни буџета дат је у Прилогу 2). 

Такође, смањена су и примања од продаје нефинансијске имовине за 40,0 
милиона динара, према предлогу директног корисника - Дирекције за робне 
резерве, с обзиром да је Дирекција, крајем 2014. године (након доношења буџета) 
наплатила потраживања од Предшколске установе “Радосно детињство“ за 
испоручене прехрамбене артикле током 2011. и 2012. године. 

Са извршеним изменама у плану прихода и примања буџета, средства из 
буџета за 2015. годину (без суфицита средстава из ранијих година) износе 17.918,2 
милиона динара, што представља 99,5% претходно планираних 17.998,3 милиона 
динара, односно смањење средстава буџета за 80,1 милион динара у односу на 
претходни план.    

Узимајући у обзир и "суфицит" средстава буџета из ранијих година који се 
преноси у ову годину у износу од 4.593,4 милиона динара, укупна буџетска средства 
(без додатних прихода корисника) износе 22.511,6 милиона динара, што је 14,3%  
више у односу на буџет, којим је планирано 19.691,1 милион динара.         

Изменама планираног износа додатних прихода корисника, које су 
предложили индиректни буџетски корисници изузети од законске одредбе о 
укидању сопствених прихода, укупна средства из додатних прихода корисника, са 
распоређеним суфицитом ових средстава, повећана су на износ од 691,3 милиона 
динара.  

Дода ли се овај износ планираним средствима из буџета, са укупно 
распоређеним вишком прихода и примања - суфицитом буџетских средстава      
(без суфицита који се не распоређује, као дела пренетих средстава који се враћа 
даваоцима), укупна средства за потрошњу у 2015. години износе 23.202,9 милиона 
динара (Табеле 2 и 3), односно повећана су за 14,3% у односу на средства која су 
планирана важећом Одлуком о буџету (19.961,6 милиона динара) и касније 
коригована за износ трансфера из покрајинског буџета на износ од 20.307,2 
милиона динара. 
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Измене економске структуре на приходној страни буџета условиле су измене 
и у структури извора финансирања, у погледу износа планираних по основу већине 
извора (како може да се види у Табели 2, која приказује само изворе средстава), 
које, међутим, нису битније утицале на њихово учешће у укупним средствима јер 
без обзира на мање или веће измене у висини средстава планираних од појединих 
извора финансирања и, сходно томе, њихово учешће у укупним средствима, ипак је 
могуће уочити извесне правилности, када је структура, то јест класификација 
средстава по изворима финансирања у питању. Наиме, и ребалансирани обим 
буџета, посматран по изворима финансирања, показује доминантно учешће 
средстава из буџета (која су приказана у колони 5 Табеле 2), а у оквиру њих 
прихода из буџета, то јест извора 01 (према прописаној класификацији извора 
финансирања), који и поред смањења од 84,1 милион динара, чине преко 86,0% 
планираних средстава у буџету (изузимајући пренети суфицит).   

Одлуком која се предлаже, смањена су и средства која се очекују из извора 
56, то јест из финансијске помоћи Европске уније, којима се финансирају пројекти 
"MobiWallet", "CLIPS", "WeLive и "SocioTal", за скоро 10,3 милиона динара, а према 
предлогу надлежних корисника.  

За Пројекат “MobiWallet - Mobility and Transport Digital Wallet“ (Мобилни 
новчаник - Мобилност и транспорт дигиталног новчаника), који се реализује у 
оквиру програма Европске уније под називом Оквирни програм за конкурентност и 
иновације (Competitiveness and innovation framework programe - CIP), а у чијој 
реализацији учествује 14 партнерских институција и организација из четири земље: 
Шпаније, Велике Британије, Италије и Србије (из Србије, поред Града Новог Сада, 
учествују и Јавно градско саобраћајно предузеће “Нови Сад“ и Друштво за 
консалтинг, развој и имплементацију информационих и комуникационих технолигија 
ДунавНет доо), смањена су средства на име трошкова службених путовања у 
иностранство и укупних индиректних трошкова (стални трошкови) за  411,6 хиљада 
динара. 

  И за пројекат “CLIPS - Cloud Approach For Innovation In Public Services“ 
(“Иновативан приступ пружању јавних услуга кроз рачунарство у облаку“) у оквиру 
поменутог Оквирног програма за конкурентност и иновације Европске уније, у чијој 
реализацији учествује 12 партнерских институција и организација из пет земаља 
(Италија, Велика Британија, Немачка, Шпанија и Србија), а из Србије поред Града 
Новог Сада учествују и Јавно комунално предузеће “Информатика“ Нови Сад и 
Друштво за консалтинг, развој и имплеметацију информационих и комуникационих 
технолигија ДунавНет доо, смањена су средства на име трошкова службених 
путовања у иностранство и сталних трошкова на реализацији пројекта за 1,9 
милиона динара. 

За  пројекат "WeLive“ - "A new concept of public administration based on citizen 
co-created mobile urban services” (WeLive – "Нови концепт јавне управе засноване на 
мобилним градским сервисима у чијој изради учествују грађани”), у оквиру новог 
програма “HORIZON 2020”, првобитно планирана средства умањена су за 5,1 
милион динара, с обзиром да до сада није било реализације овог пројекта и да 
надлежна Градска управа процењује да ће средства у износу од 1,0 милион динара 
бити довољна за финансирање активности на његовој реализацији током 2015. 
године. 

Такође, из истог разлога, а према предлогу надлежне управе, умањена су и 
средства за реализацију пројекта "SocioTal" ("Социјална перспектива"), који се 
реализује у оквиру Посебног програма "Seventh Framework Programme" (Седми 
оквирни програм). За "SocioTal" је у 2015. години, овим предлогом одлуке, 
планирано скоро 1,7 милиона динара, што је за 2,9 милиона динара мање у односу 
на првобитно планирани износ. 
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 Без обзира на узроке, промене на приходној страни буџета захтевају 
одговарајуће измене и на расходној страни, односно корекцију првобитно утврђених 
расхода и издатака, с обзиром на начело буџетске равнотеже, на које упућује 
одредба члана 5. став 7. Закона о буџетском систему, по којој "буџетски приходи и 
примања морају бити у равнотежи са буџетским расходима и издацима".  

 

2. Расходи и издаци 

Како је већ наведено, на страни расхода, ребалансом буџета у овом предлогу 
одлуке, предложене су измене утврђених апропријација за поједине текуће 
расходе, ради усклађивања планираних износа у буџету са реалним могућностима 
буџета, односно новом пројекцијом прихода, као и са потребама корисника буџета 
до краја године, које су исказали у својим предлозима за измену буџета. 

Важећом Одлуком о буџету укупни расходи и издаци планирани су из свих 
извора финансирања у износу од 20.307,2 милиона динара, од чега само из 
средстава буџета у износу од 19,691,0 милиона динара, а из додатних прихода 
корисника у износу од 616,2 милиона динара (Табеле 4 и 5). 

Овим предлогом одлуке расходи и издаци буџета из свих извора средстава 
из буџета, укључујући и распоређени суфицит ових средстава из ранијих година, 
без расхода и издатака из додатних прихода корисника, утврђени су у износу од 
22.511,6 милиона динара, што је у односу на претходни план више за 14,3% (колона 
6 у Табели 4).                                                                                                                  

У структури тако утврђених расхода и издатака највеће је учешће текућих 
расхода (74,6%), који су у односу на буџет повећани за 1.999,5 милиона динара па 
износе 16.786,0 милиона динара. 

Издаци за нефинансијску имовину, планирани у износу од 5.345,7 
милиона динара, већи су у односу на буџетом планирана средства за ову класу 
издатака за 18,2% или (номинално) за 821,0 милион динара.  

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, нису 
мењани у односу на претходни план, то јест износе 379,9 милиона динара.. 

Оваква расподела буџетских средстава довела је до промене у структури 
планиране буџетске потрошње за 2015. годину у односу на важећи буџет, односно 
до благог пораста учешћа капиталне потрошње у укупним средствима буџета на 
23,8%. 
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У оквиру текућих расхода, расходи за запослене, укупно посматрани, 

увећани су за 5,3 милиона динара, што је незнатно више (0,16%) у односу на буџет 
и сада износе 3.379,9 милиона динара. Повећање ове категорије расхода планира 
се због повећања накнаде у натури, које су увећане за 19,9%, (односно за 13,6 
милиона динара), имајући у виду одредбу члана 41. Посебног колективног уговора о 
допунама Посебног колективног уговора за државне органе (“Службени гласник 
РС”“, бр. 25/15 и 50/15), по којој “запослени има право на месечну претплатну карту 
за долазак и одлазак са рада за релације где јавни превозник омогућава куповину 
истих“. Из тог разлога су накнаде трошкова за запослене смањене за 13,9 
милиона динара, то јест на износ од 51,4 милиона динара, што је за 21,3% мање у 
односу на првобитни план. Док су награде запослених и остали посебни расходи 
увећани за 14,6% или за 4,5 милиона динара (највише код установа културе, због 
закључивања Посебног колективног уговора за установе културе чији је оснивач 
Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, који је 
објављен у “Службеном гласнику РС”“, број 10/15, а по којем запослени има право 
на исплату јубиларне награде), а социјална давања запосленима незнатно        
(за 0,7%), то јест за 1,1 милион динара, расходи за плате и социјалне доприносе 
на терет послодавце, као и обавезе за посланички додатак (заправо дневнице 
одборницима) нису мењани у односу на буџет.  

 Коришћење услуга и роба, за које се по предложеном ребалансу буџета 
планира укупно 4.645,9 милиона динара, веће је у односу на претходни план и то за 
661,4 милиона динара или за 16,6%. Овом повећању највише је допринело 
повећање расхода за специјализоване услуге од 478,8 милиона динара и расхода 
за услуге по уговору, који су већи за 165,5 милиона динара.  

Увећање средстава за специјализоване услуге планира се највише код 
Јавног предузећа "Завод за изградњу града“, с обзиром да је овом предузећу, а за 
реализацију програма у функцији Друмског саобраћаја и Развоја заједнице додатно 
планирано 441,0 милион динара, пре свега за потребе реализације програма 
одржавања објеката путне привреде (путева у зимским условима, одржавање 
саобраћајница, светлосне и семафорске сигнализације, тротоара и рекреативних 
површина, као и атарских путева), а затим и за финансирање археолошких 
истраживања. 

Код већег броја корисника повећане су, више или мање, услуге по уговору, 
ипак, највише код Градске управе за комуналне послове, а за потребе одржавања 
паркова и зеленила на јавним површинама за које се додатно обезбеђује 60,0 
милиона динара и за услуге одржавања урбаног мобилијара и дечијих игралишта у 
Граду Новом Саду. Додатна средства за услуге по уговору код Градске управе за 
културу користиће се за намене прописане Правилником о суфинансирању 
пројеката за остваривање јавног интереса у области јавног информисања 
(Службени гласник РС, број 126/14) и Правилником о начину, мерилима и 
критеријумима за избор пројеката у култури који се финансирају и суфинансирају из 
буџета Града Новог Сада (Службени лист Града Новог Сада“, бр. 28/10, 37/10, 
44/11, 6/12 и 25/12). 

Највеће повећање планираних средстава за текуће поправке и одржавање 
у односу на буџет планирано је код Јавног предузећа “Пословни простор“, које је за 
реконструкцију објеката од јавног интереса и за хитне интервенције определило 
додатно 15,0 милиона динара, а месне заједнице су за исте намене планирале 
додатно више од 1,5 милиона динара. 
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И за сталне трошкове планирано је повећање од скоро 13,9 милион динара, 
са којим су стални трошкови (у новом износу од 835,9 милиона динара) већи за 
1,7% у односу на претходни план. Повећање сталних трошкова односи се, пре 
свега, на уличну расвету, за коју је планирано још 15,0 милиона динара, с обзиром 
на процену да првобитно планирани износ средстава неће бити довољан да се до 
краја године измире трошкови електричне енергије за јавну расвету које Град плаћа 
добављачу "ЕПС Снабдевање". Стални трошкови повећани су још и код Јавног 
предузећа "Пословни простор" (за 2,2 милиона динара) и код установа културе за 
1,5 милиона динара. 

За трошкове материјала овим предлогом одлуке планирано је смањење 
претходно планираног износа за 1,8% или за 5,3 милиона динара.  

И трошкови путовања, смањени су у односу на буџет за 4,8 милиона 
динара, што представља смањење од скоро 12,0%. 

Отплата камата и пратећи трошкови задуживања мењани су у односу на 
буџет, због повећања планираних средстава за пратеће трошкове задуживања за 
762,0 хиљаде динара, који су планирани у складу са Правилником о тарифи 
Комисије (“Службени гласник РС“, бр. 16/12, 50/12, 57/12 – испр, 68/12 и 14/13), на 
име трошкова издавања обвезница у складу са Одлуком о условима за емисију 
хартија од вредности - обвезница Града Новог Сада за финансирање капиталних 
инвестиционих расхода ("Службени лист Града Новог Сада", број 21/11) и Одлуком 
о буџету Града Новог Сада за 2015. годину ("Службени лист Града Новог Сада", 
број 68/14), а везани су за плаћање накнаде за послове из делокруга Комисије за 
хартије од вредности Републике Србије.    

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 
којима се финансирају програми јавних и јавних комуналних предузећа чији је 
оснивач Град, увећане су за 573,7 милиона динара, тако да износе 3.179,0 милиона 
динара, што је за 22,0% више у односу на важећи буџет, а распоред планираних 
средстава за ове намене, по корисницима текућих и капиталних субвенција из 
буџета приказан је у Табели 6.   
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Донације, дотације и трансфери, у односу на буџет, повећани су за 245,4 

милиона динара или за 8,6%, тако да износе 3.089,7 милиона динара. Ова додатна 
средства, већим делом се односе на трансфере осталим нивоима власти, који су у 
односу на претходни план увећани за 200,4 милиона динара, а распоређена су за 
функцију образовања (143,7 милиона динара) и здравства (23,9 милиона динара), 
то јест за кориснике у овим областима, који се финансирају из буџета Града Новог 
Сада, као и за кориснике у области социјалне заштите – кориснике изузетне или 
интервентне новчане помоћи посебно социјално угроженој популацији са 
територије Града Новог Сада (18,7 милиона динара).  

Додатна средства у износу од 45,0 милиона динара за остале дотације и 
трансфере, у оквиру ове категорије расхода, планирана су у складу са Одлуком о 
накнади дела трошкова боравка деце у предшколској установи чији је оснивач друго 
правно и физичко лице, а намењена су за финансијску помоћ у периоду септембар-
децембар 2015. године породицама са децом која су због недовољног капацитета 
Предшколске установе “Радосно детињство“ уписана у приватну предшколску 
установу. 

За социјално осигурање и социјалну заштиту предложено је повећање 
планираних средстава за 2,2%, односно за 6,3 милиона динара, због повећања 
планираног износа за накнаде трошкова за додатну подршку деци по решењу 
интерресорне комисије и повећања накнада из буџета за трошкове сахрањивања, 
тако да је ова категорија расхода планирана у износу од 292,4 милиона динара.  

У оквиру осталих расхода, који су повећани за 30,6% или за 376,7 милиона 
динара у односу на претходни план па износе више од 1.607,1 милион динара, 
номинално и релативно највише су повећани новчане казне и пенали по решењу 
судова, који су, због повећања од 282,9 милиона динара, у односу на буџет већи за 
82,7% то јест износе 625,0 милиона динара. Додатна средства за ове намене 
распоређена су највише (213,0 милиона динара) код Градске управе за комуналне 
послове, ради обезбеђивања средстава за исплате накнада по правоснажним 
пресудама којима се утврђује накнада за експроприсане објекте или за преузета 
земљишта, у складу са Законом о експропријацији и исплате одштете (накнаде 
штете) оштећенима по основу повреда на јавном месту (пад на тротоару, пад у 
шахт, ујед паса), који туже Град Нови Сад и добију судски спор, а затим и код 
Предшколске установе, којој је овим предлогом одлуке обезбеђено додатно 50,0 
милиона динара, док је Јавном предузећу “Пословни простор“ за ову групу расхода 
планирано додатно 20,0 милиона динара, због обавезе плаћања камате за 
неблаговремено плаћање рачуна,“ као и казне због неплаћене чланарине у Комори, 
све по налогу суда.  

Дотације невладиним организацијама, у оквиру исте категорије расхода, 
које су повећане за 91,1 милион динара или за 13,2%, по предложеном ребалансу 
износе укупно 781,2 милиона динара. Додатна средства за ове намене распоређена 
су највише за спортске организације са територије Града Новог Сада, за које су 
првобитно планирана средства повећана за 37,6 милиона динара, а затим и за 
организације у области културе, за које су, по оцени Комисије за спровођење 
поступка Јавног конкурса за избор пројеката у култури, као и пројеката стручних и 
научних истраживања у култури, планирана додатна средства у износу од 35,0 
милиона динара, док су за програме удружења грађана којима се побољшава 
положај особа са инвалидитетом, зависника, старих и другим социјално угрожених 
грађана, као и интеграција Рома повећана средства за 17,0 милион динара, а 
Ватрогасном савезу 1,5 милиона динара којима ће се, између осталог, финансирати 
набавка 60 комада потисних ватрогасних црева.    

-20-



Остале групе трошкова у овој категорији расхода незнатно су повећане у 
односу на буџет (накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа за 255,0 хиљада динара, а порези, обавезне таксе и казне за 
2,5 милиона динара). 

Када је реч о капиталној потрошњи, највећи део планираних средстава, 

односно 5.063,8 милиона динара намењен је за улагања у основна средства, 
(економску категорију којој је у стандардном класификационом оквиру додељена 
ознака 51) и то првенствено у зграде и грађевинске објекте, за које је, овим 
предлогом, планирано највеће повећање средстава од 716,9 милиона динара, то 
јест укупан износ од 4.696,0 милиона динара (највише за потребе Јавног предузећа 
"Завод за изградњу града", којем је за ову намену, на претходно планирани износ, 
додато још 709,1 милион динара), а затим и у машине и опрему, планиране у 
износу од 168,3 милиона динара, што је више за 31,1% у односу на важећи план 
или за 39,9 милиона динара. Увећаним износом за зграде и грађевинске објекте 
финансираће се код Јавног предузећа "Завод за изградњу града" наставак радова 
на изградњи Жежељевог моста, изградња колектора у Индустријској зони Север 2, 
изградња канализације у Ковиљу, санација висеће осматрачнице бастиона Марије 
Терезије, изградља гравитационог потисног цевовода са црпном станицом у 
насељу Боцке,, изградња саобраћајних површина у Футогу, реконструкција 
водовода и друге инвестиције у функцији друмског саобраћаја, а затим и санација – 
реконструкција ограде око Официрског дома, изградња плочастих пропуста на 
стационажи на Новоселском потоку, адаптација лантерне Музеја Града и изградња 
јавног осветљења. 

Нематеријална имовина, са повећањем од 10,2 милиона динара, износи 
102,9 милиона динара (што је за 11,0% више у односу на важећи буџет). Увећање 
претходно планираног износа за ову имовину у износу од 7,0 милиона динара 
предложила је Служба за заједничке послове, за потребе плаћања треће уговорене 
рате (за 2013. годину) за Microsoft лиценце.   . 

Додатна средства за издатке на име осталих некретнина и опреме, у износу 
од 1,9 милиона динара намењена су код Јавног предузећа „Завод за изградњу 
града“ и са овим повећањем износе 88,6 милиона динара. 

Када је реч о залихама (категорији 52), овим ребалансом буџета су, према 
предлогу надлежне Дирекције за робне резерве, првобитно планирана средства 
повећана за 25,1%, то јест за  13,6 милиона динара, ради попуне робних резерви.  

Издаци за природну имовину, који су планирани код индиректног 
корисника: Јавног предузећа "Завод за изградњу града" повећани су у односу на 
важећи план за 38,5 милиона динара па сада износе 213,8 милиона динара, а 
додатна средства намењена су за прибављање земљишта у функцији друмског 
саобраћаја, тачније за кружну раскрсницу код Инситута у Сремској Каменици, 
прибављање још нових парцела на траси Булевара Европе, као и земљишта на 
другим  локалитетима на широј територији Града. 
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б) Промене у функционалној структури расхода и издатака 

 Промене у обиму и структури средстава могу да се посматрају и са 
становишта функционалне класификације расхода и издатака, која исказује 
расподелу планираних средстава према функционалној намени за одређену област 
јавне потрошње, односно сврстава расходе и издатке према области за коју су 
намењени, без обзира на економску класификацију на коју се односе или на 
организацију која их је извршила или планира да их изврши. 

У  Табели 7, у наставку Образложења, исказани су планирани расходи и 
издаци из средстава буџета Града за 2015. годину, према категоријама 
функционалне класификације (категорије групишу опште циљеве и задатке државе 
и означене су једноцифреном шифром) 

 

 

 

 

в) Промене у програмској структури расхода и издатака 

Предложеним ребалансом буџета извршене су и одговарајуће измене у 
програмској класификацији расхода и издатака корисника буџета, како је приказано 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

у Табели 8. 
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* 

*     * 

Предложене измене буџета имају за циљ да се омогући несметано 
функционисање буџетских корисника до краја године и да се, с друге стране, 
омогуће најнеопходнија капитална улагања у Граду, нарочито наставак започетих 
инвестиција. 

Ради јаснијег сагледавања предложеног буџета, у прилогу Образложења, 
дати су: 

- Прилог 1, који је Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти 
за 2015. годину и пројекција за 2016. и 2017. годину одређен као обавезан 
садржај образложења одлуке о буџету, "како би министарство надлежно 
за финансије пратило поштовање смерница датих овим упутством", а  који 
исказује планирану масу средстава за плате (на економским 
класификацијама 411 и 412), из буџетских средстава и из осталих извора 
за 2014. годину и планирану масу средстава за плате за 2015. годину, 
упоредо по корисницима буџета Града Новог Сада,   

- Прилог 2, који приказује планиране приходе и примања, по буџету и по 
ребалансу буџета Града Новог Сада за 2015. годину,  

- Прилог 3, који приказује расходе и издатке према економској 
класификацији, са изворима финансирања, 

- Прилог 4, који приказује финансијске планове буџетских корисника и 

- Прилог 5, који приказује програмску структуру по директним буџетским 
корисницима. 
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