
О б р а з л о ж е њ е 

I. ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету

Града Новог Сада за 2016. годину садржан је у члану 43. став 1. Закона о буџетском 
систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-
испр, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон и 103/15), којим је одређено да скупштина 
локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти.  

За доношење ове одлуке правни основ је садржан и у члану 24. тачка 2. 
Статута Града Новог Сада - пречишћен текст ("Службени лист Града Новог Сада", 
број 43/08), којим је одређено да Скупштина Града Новог Сада, у складу са законом, 
доноси буџет и завршни рачун буџета Града. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10,

101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон и 103/15) утврђени су 
могући разлози за измену и допуну, то јест ребаланс донетог буџета, који се доноси 
по поступку за доношење буџета, сагласно одредби члана 2. тачка 30. овог закона, 
којом је ребаланс буџета дефинисан као "промена одлуке о буџету локалне власти у 
току буџетске године, којом се мења, односно допуњује буџет". 

Тако је чланом 47. овог закона одређено да "ако се у току године донесе закон, 
пропис или други акт који за резултат има смањење планираних прихода или 
повећање планираних расхода и издатака, истовремено се доноси одлука којом се 
утврђују додатни приходи или умањење расхода и издатака, у циљу уравнотежења 
буџета". 

Измене и допуне Закона о буџетском систему, усвојене крајем 2015. године 
(које су ступиле на снагу 15. децембра 2015. године), а са којима су јединице 
локалне самоуправе дужне да ускладе одлуке о буџету до 1. децембра 2016. године, 
нису за последицу имале "смањење планираних прихода или повећање планираних 
расхода и издатака", већ промену статуса јавних предузећа која су до ових измена 
Закона имала статус индиректних корисника буџетских средстава. 

Наиме, чланом 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему, 
који је објављен у “Службеном гласнику РС” број 103/15, измењен је, између осталог, 
члан 2. тачка 8. овог закона, тако што су из дефиниције индиректних корисника 
буџетских средстава изузети "јавна предузећа, фондови и дирекције основани од 
стране локалне власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена 
утврђена посебним законом", који су тиме изгубили статус индиректних буџетских 
корисника, што за последицу има да у одлукама о буџету јединица локалне 
самоуправе ови организациони облици убудуће неће моћи да се исказују као 
индиректни корисници буџетских средстава, док је чланом 17. истог Закона 
јединицама локалне самоуправе одређен 1. децембар 2016. године као крајњи рок 
за примену те одредбе, то јест за усклађивање њихових одлука о буџету са 
измењеном дефиницијом индиректних буџетских корисника. 

Усаглашавање локалних буџета са изменама Закона о буџетском систему 
подразумева обавезу израде ребаланса буџета јединица локалне самоуправе, 
уз истовремену обавезу другачијег уређења правног положаја јавних предузећа и 
других облика организовања, који су имали статус индиректних буџетских корисника. 

Губљењу статуса индиректног буџетског корисника за јавна предузећа чији је 
оснивач Град Нови Сад ("Завод за изградњу града" и "Пословни простор") 
претходило је доношење одлука које уређују нова организациона решења у складу 
са законом, пре свега одлука о покретању поступка ликвидације ових предузећа 



и то: Одлуке о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа "Завод за 
изградњу града" и Одлуке о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа 
"Пословни простор" (објављене у "Службеном листу Града Новог Сада", број 70/16).  

Везано за статусне промене ових предузећа донета је и Одлука о изменама и 
допунама Одлуке о градским управама Града Новог Сада ("Службени лист Града 
Новог Сада", бр. 52/08, 55/09, 11/10, 39/10, 60/10, 69/13 и 70/16), којом су 
организоване две нове градске управе: Градска управа за грађевинско земљиште и 
инвестиције и Градска управа за имовину и имовинско–правне послове, као и 
Одлука о измени Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у 
систему Града Новог Сада за 2015. годину ("Службени лист Града Новог Сада", бр. 
8/16 и 70/16), 

Спровођење ових одлука, а све у циљу примене законске одредбе о брисању 
јавних предузећа из дефиниције индиректних корисника буџетских средстава, 
захтева одговарајућу измену Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2016. годину, 
односно ребаланс буџета Града Новог Сада.   

Поменуте организационе промене (ликвидација јавних предузећа, 
досадашњих индиректних корисника буџета Града и организовање нових управа, 
то јест, у смислу Закона о буџетском систему, нових директних буџетских корисника), 
овим предлогом одлуке највише су се одразиле на организациону класификацију у 
Посебном делу буџета, која "исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 
средстава, са расподелом апропријација између корисника". 

Организациона класификација показује ко су корисници буџетских средстава, 
а означава се називом корисника и припадајућим бројем раздела (који се односи на 
директне кориснике) и главе (која обухвата расходе и издатке индиректних 
корисника) у буџету.  

Услед организационих промена у статусу досадашњих индиректних буџетских 
корисника, на законом прописан начин, дошло је до преструктурирања расходне 
стране буџета, тако што су у Посебном делу буџета додата два нова раздела 
(означена бројем 24 и 25), која су додељена новообразованим градским управама, 
којима су распоређена средства у висини децембарске квоте у финансијском плану 
њихових претходника (јавних предузећа у ликвидацији).   

Што се тиче индиректних буџетских корисника који су претрпели промене у 
статусу, односно који престају са радом, извршење расхода и издатака тих 
корисника за период до престанка рада, исказано је у Посебном делу Одлуке о 
буџету као њихов финансијски план у разделу надлежног директног корисника, 
одвојено од планираних расхода и издатака тога корисника (у посебној глави),  док 
су средства на име трошкова ликвидације предузећа, укључујући и средства за 
накнаду ликвидационом управнику, планирана у истом разделу, као пројекат у 
оквиру одговарајућег програма, на одговарајућим апропријацијама економске 
класификације. 

С обзиром да је поменутим одлукама о покретању поступка ликвидације јавних 
предузећа Град, као оснивач, преузео и обавезе јавних предузећа, средства за 
измиривање преузетих обавеза тих предузећа планирана су у буџету, у оквиру 
раздела нових градских управа. 

Наведене организационе промене условиле су и промене функционалне и 
програмске структуре расхода и издатака, с обзиром на промењен делокруг 
корисника буџета, односно њихове нове надлежности, у складу са "новом" 
(измењеном) Одлуком о градским управама Града Новог Сада. 

Измене Одлуке о буџету због "трансформације" јавних предузећа у складу са 
законом, искористили су и други директни корисници да своје финансијске планове 
коригују, односно да обезбеде недостајућа средства за одређене намене, 
прерасподелом средстава у оквиру одобрених апропријација у припадајућем 
разделу. 
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Ребалансом, који је садржан у овом предлогу одлуке, извршене су и измене 
планираног износа буџетских средстава за износ остварених трансфера од других 
нивоа власти, то јест средстава која су дозначена за суфинансирање пројеката 
установа културе чији је оснивач Град Нови Сад, које су индиректни буџетски 
корисници. 

Поред тога, у предложеним изменама буџета укључене су и измене 
апропријација које су, након претходног ребаланса буџета Града, извршили директни 
буџетски корисници у складу са чланом 21. Одлуке о буџету Града Новог Сада 
за 2016. годину, а сагласно члану 61. Закона о буџетском систему (приказано у 
Табели 8) . 

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДРЕДАБА ПРЕДЛОГА ОДЛУКЕ
Овим предлогом одлуке, важећа Одлука о буџету Града Новог Сада за 2016.

годину измењена је у Општем и у Посебном делу (укључујући и такозвани 
Програмски део буџета), као и у делу са одредбама о извршењу буџета. 

Чланом 1. Предлога одлуке мењају се износи утврђени у члану 2. важеће 
Одлуке о буџету, којим је утврђен обим буџета Града Новог Сада за 2016. годину, 
односно укупан износ средстава који се планира у овој буџетској години, исказан по 
изворима финансирања. 

Чланом 2. Предлога одлуке мењају се износи утврђени у члану 3. важеће 
Одлуке о буџету, којим су процењена само средства из буџета, без сопствених 
прихода које остварују буџетски корисници изузети од примене законске одредбе о 
укидању сопствених прихода и средстава која ови корисници остварују из других 
извора финансирања на подрачуну сопствених средстава (такозвани додатни 
приходи), као и структура средстава из буџета, посматрана према периоду за који се 
процењују, а за приходе и примања процењене за 2016. годину, према прописаној 
економској класификацији прихода и примања. 

Чланом 3. Предлога одлуке мења се члан 7. важеће Одлуке о буџету, којим су 
утврђени укупни текући расходи и издаци из средстава буџета, са средствима 
буџетске резерве (текуће и сталне). 

Чланом 4. Предлога одлуке мења се табела из члана 9. важеће Одлуке о 
буџету, у којој су приказани планирани капитални пројекти, односно издаци 
корисника буџета за ову и наредне две године.   

Чланом 5. у ставу 1. Предлога одлуке мења се табела из члана 10. став 1. 
важеће Одлуке о буџету, којом је утврђен финансијски резултат, односно нето 
набавка нефинансијске имовине, буџетски дефицит, укупни фискални дефицит и 
рачун финансирања, као и извори за покриће буџетског дефицита, у складу са 
чланом 28. Закона о буџетском систему, а ст. 2. и 3. мењају се износи утврђени ст. 2. 
и 3. у члану 10. важеће Одлуке о буџету. 

Чланом 6. Предлога одлуке мења се члан 12. важеће Одлуке о буџету, којим 
су укупна средства буџета (средства из буџета и средства из додатних прихода), са 
пренетим неутрошеним средствима из ранијих година и укупни расходи и издаци 
буџета исказани према економској класификацији и изворима финансирања. 

Чланом 7. Предлога одлуке мења се члан 13. важеће Одлуке о буџету, којим 
започиње Посебан део ове одлуке, у којем су укупна средства буџета распоређена 
према организационој, функционалној, програмској и економској класификацији 
расхода и издатака и према изворима финансирања. 

Чланом 8. Предлога одлуке мења се члан 14. важеће Одлуке о буџету, у 
Програмском делу буџета, у којем су програмске активности и пројекти  корисника 
буџета исказани према организационој и функционалној класификацији и према 
изворима финансирања. 
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Чланом 9. Предлога одлуке мења се члан 47. важеће Одлуке о буџету, којим 
је утврђен максималан број запослених на неодређено и одређено време, код свих 
корисника буџета и појединачно по корисницима. 

Чланом 10. Предлога одлуке одређено је ступање на снагу предложене 
одлуке. 

IV. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ОДЛУКЕ

Предлаже се да ова одлука, сагласно члану 108. Статута Града Новог Сада,
ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном листу Града Новог 
Сада", како би се створили услови за несметано функционисање буџетских 
корисника, односно обезбедио континуитет у извршавању буџета и финансијских 
планова корисника буџета. 
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Табела 1.

Редни 

број

Директни и индиректни 

корисници буџетских 

средстава локалне 

власти

Број 

запослен

их на 

неодређе

но 

Број 

запослен

их на 

одређено 

Укупан 

број 

запослен

их

Извор 01 Извор 04 Извори 05-

08

Извори 09-

12

Извори 13-

15

Извор 01 Извор 04 Извори 05-08 Извори 09-

12

Извори 13-

15

6 7 8 9 10 11 12 8 9 10

Органи и организације 

локалне власти 1.276 137 1.413 1.138.606.887

0 0 0 0

1.184.206.760

0 0 0 0

      Изабрана лица 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 179 0 179 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 1.097 122 1.219 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Установе културе                                                                                                                                                        317 31 348 253.564.994 31.041.869 785.829 0 0 254.978.066,00 29.795.414,00 552.000 0 0

      Постављена лица 11 0 11 12.013.954 1.943.416 0 0 0 0 0 0

      Запослени 306 31 337 241.551.040 29.098.453 785.829 0 0 0 0 0

Остале установе из области 

јавних служби које се 

финансирају из буџета 

(навести назив установе):                                                                                  

12 1 13 429.650.644 0 0 0 0 380.068.316 0 0 0 0

1. Туристичка организација 

Града Новог Сада

12 1 13 12.994.057 0 0 0 0 12.235.678 0 0 0 0

      Постављена лица 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 11 1 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2. ЈП Пословни простор 0 0 0 79.547.816 0 0 0 0 69.586.522 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 2.410.819 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 77.136.997 0 0 0 0 0 0 0 0

3. ЈП Завод за изградњу 

Града 0 0 0 337.108.771 0 0 0 0 298.246.116 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 2.466.730 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 334.642.041 0 0 0 0 0 0 0 0

4. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дирекције основане од 

стране локалне власти 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Месне заједнице 0 0 0 4.338.882 3.125.605

     Изабрана лица 0 0 0

      Запослени 0 0 0

Предшколске установе 1.832 183 2.015 1.239.343.540 0 0 0 0 1.283.373.750 0 531.177 0 0

Постављена лица 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Запослени 1.831 183 2.014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Нове установе и органи 

(навести назив установа и 

органа):                        0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8

Укупно за све кориснике 

буџетa који се 

финансирају  са 

економских 

класификација 411 и 412 3.437 352 3.789 3.065.504.947 31.041.869 785.829 0 0 3.105.752.497 29.795.414 1.083.177 0 0

      Изабрана лица 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Постављена лица 192 0 192 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

      Запослени 3.245 337 3.582 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5(3+4)

7

1

2

3

4

5

6

БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ И МАСА СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ У 2016. ГОДИНИ - Ребаланс 3

Маса средстава за плате планирана за 2015. 

годину на економским класификацијама 411 и 412

Маса средстава за плате планирана за 2016. годину на 

економским класификацијама 411 и 412
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